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Ваше обращение по вопросам действия паспорта гражданина СССР и паспорта гражданина РФ, сроков их действия, внешнего вида и содержания паспорта гражданина РФ в прокуратуре района рассмотрено.
Единый образец паспорта гражданина РФ с указанием его реквизитов и обязательных атрибутов, а также описание бланка указанного документа утверждено постановлением Правительства РФ от 08. 07. 1997 г. №828 (с послед, изм. и доп.), которое в настоящее время не утратило силу и подлежит обязательному применению на всей территории Российской Федерации. При этом согласно п. 7 указанного нормативно-правового акта и п. 6 Положения о паспорте гражданина РФ паспорт, не отвечающий подобным требованиям, является недействительным.
Настоящее постановление принято высшим органом исполнительной власти государства в целях реализации Указа Президента РФ от 13. 03. 1997 г. № 232 «Об основном документе, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации».
Прокуратура района не вправе давать оценку указанному нормативно-правовому акту, поскольку внесение изменений в содержание и форму бланка паспорта гражданина РФ, в том числе путем устранения каких-либо дополнительных сведений о личности лица или введение дополнительной информации, например, о его национальной принадлежности, о чем Вы указываете в обращении, возможно в случае принятия соответствующих исполнений и изменений в указанное постановление Правительства, которому принадлежит исключительная компетенция подобной правотворческой деятельности. 
В тоже время, принятие данного нормативно-правового акта не преследовало цели оскорбления чьих-либо религиозных чувств, так как его применение адресовано не в отношении конкретного лица или определенной группы лиц, исповедующих православную религию, а обусловлено неоднократной реализацией содержащихся в нем юридических норм в отношении неограниченного числа лиц, проживающих на территории РФ, независимо от их религиозной принадлежности.
Таким образом, Ваши доводы о несоответствии паспорта гражданина РФ действующему законодательству являются несостоятельными.
Нежелание обменивать паспорт гражданина СССР на паспорт гражданина РФ является Вашим правом, и никто не вправе заставить Вас сделать это в принудительном порядке.
Между тем, наличие у Вас паспорта гражданина СССР при отсутствии в нем вкладыша, подтверждающего российское гражданство, и нежелании получать паспорт Гражданина РФ не влечет за собой юридических последствий в виде недействительности паспорта гражданина СССР, не умоляет Вашей принадлежности к гражданству РФ и не нарушает каким-либо иным образом Ваших конституционных прав и законных интересов по следующим основаниям.
Согласно ст. 10 ФЗ от 31. 05. 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» (с послед, изм. и доп.) документом, удостоверяющим гражданство РФ, является паспорт гражданина РФ или иной основной документ, содержащие указание на гражданство лица. Виды основных документов, удостоверяющих личность гражданина РФ определяются федеральным законом.
В настоящее время указанный Федеральный Закон не принят, и в силу п. 3 Указа Президента РФ от 13 марта 1997 г. № 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации» паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, как лица, обладающего устойчивой правовой связью с государством, выражающейся в совокупности взаимных прав и обязанностей, действителен до замены его в установленные в сроки на паспорт гражданина Российской Федерации.
При этом указанная норма об осуществлении поэтапной замены паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина РФ в срок до 01. 07. 2004 г. не устанавливает сроки действия паспортов, не изменяет, не прекращает и не создает для лица каких-либо прав и обязанностей.

Таким образом, юридическим фактом, прекращающим действительность паспорта гражданина СССР, является не истечение каких-либо сроков, а его замена на паспорт гражданина РФ.
Российская Федерация является основным правопреемником СССР не только по международно-правовым обязательствам последнего, но и по обязанностям, возникшим вследствие наличия гражданства СССР после распада такового (ст. 3 ФЗ «О гражданстве РФ»).
С учетом изложенного положения, а также на основании п. «а» ст. 5, п. «а» ст. 11 указанного Федерального закона лица, имевшие гражданство СССР, являются гражданами Российской Федерации.
Соответственно, наличие у лица паспорта гражданина СССР является достаточным основанием, подтверждающим его принадлежность к гражданству РФ. 
Кроме того, согласно ст. 42 ФЗ «О гражданстве РФ» документы, выданные ранее, охраняют юридическую силу, если они оформлены надлежащим образом, и считаются действительными на день вступления в силу настоящего Федерального закона, то есть на 01.07.2002 г.
Выдача вкладышей к паспортам гражданина СССР о принадлежности к гражданству РФ ранее предусматривалась Постановлением Правительства РФ от 9 декабря 1992 г. № 950 
«О временных документах, удостоверяющих гражданство Российской Федерации», которое Постановлением Правительства РФ от 6 февраля 2003 г. № 61 признано утратившим силу.
Следовательно, в настоящее время возможность выдачи подобных вкладышей действующим законодательством не предусматривается.
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Таким образом, оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется.
И.А. Морозов
Прокурор района 
младший советник юстиции
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