Дело № 2-387/2005г.


4 марта 2005года
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
Приозерский городской суд Ленинградской области
в составе: судьи Кустарниковой И.Н.
при секретаре: Нырковой Ю.В.
при участии: представителя заинтересованного лица: Федорова А.А.-
ст.   госинспектора  капитана  милиции  МРЭО-9  г.   Приозерска,
действующего на основании доверенности от 3.03.2005г.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Ращинского Юрия Николаевича об оспаривании действия (бездействия) должностного лица,
УСТАНОВИЛ:
Ращинский Ю.Н. обратился в суд с заявлением об оспаривании действия(бездействия)должностного лица, указав, что 05.02.2005года он обратился в МРЭО-9 г. Приозерска Ленинградской области для замены водительского удостоверения по истечению срока его действия. Однако начальник МРЭО-9 г. Выборга Ленинградской области Чумак А.Н. отказал ему в замене водительского удостоверения, ссылаясь на то, что предоставленный заявителем паспорт гражданина СССР образца 1974 года является просроченным, тем самым не является документом, удостоверяющим личность. В своем письменном отказе начальник МРЭО-9 рекомендовал ему обратиться в паспортно-визовую службу Приозерского ОВД по вопросу замены паспорта, разъяснив, что по предоставлению паспорта гражданина РФ ему будет выдано водительское удостоверение.
Данный отказ заявитель считает незаконным, так как срок действия паспорта гражданина СССР не установлен законодательством. Замена документа удостоверяющего личность не произведена им по его религиозным убеждениям. Просит признать действия начальника МРЭО-9 незаконными и обязать МРЭО-9 произвести замену водительского удостоверения.
В судебное заседание заявитель не явился. Заявленное требование поддержал, просил рассмотреть дело в свое отсутствие.
Заинтересованное лицо: представитель фМРЭО-9 г. Приозерска-Федоров А.А., действующий на основании доверенности, заявленное Ращинским Ю. Н. требование не поддержал, пояснив, что действия начальника МРЭО-9 являются законными и обоснованными, так как решение об отказе в замене водительского удостоверения было им принято в соответствии с Указом Президента РФ от 13 марта 1997 года за № 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации», согласно которому паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина РФ, действителен до замены его в установленные сроки на паспорта гражданина Российской Федерации и постановлением Правительства № 35 от 2.01.2004 года, которым установлено, что паспорт образца 1974 года для граждан РФ с 01.07.2004 года считается недействительным. Поскольку заявитель с требованием о замене водительского удостоверения обратился после 01.07.2004 года (05 февраля 2005 года) он должен был представить для удостоверения личности паспорт гражданина РФ.
Суд, выслушав мнение заинтересованного лица, исследовав материалы дела, находит заявление подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
Согласно ст.З ГПК РФ заинтересованное лицо вправе в порядке, установленном законодательством о гражданском судопроизводстве, обратиться в суд за защитой нарушенных либо оспариваемых прав, свобод или законных интересов.
В соответствии с ч.1 ст.254 ГПК РФ гражданин, организация вправе оспорить в суде решение, действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если считают, что нарушены их права и свободы.
К решениям, действиям (бездействию) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых: нарушены права и свободы гражданина; созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод; на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к ответственности (ст. 255 ГПК РФ).
05 февраля 2005 года Ращинский Ю. Н. обратился в филиал МРЭО-9 г. Приозерска с просьбой произвести ему замену водительского удостоверения по окончанию срока его действия.
Для замены водительского удостоверения Ращинским Ю. Н. в качестве документа, удостоверяющего личность был предъявлен паспорт гражданина Союза Советских Социалистических республик серии v-111-BO № 547755, выданный отделом внутренних дел Приозерского района Ленинградской области 17 июня 1993 года с вкладышем, подтверждающим гражданство РФ.
На заявлении должностным лицом-начальником МРЭО-9 Чумак А. Н. наложена резолюция: «Для замены водительского удостоверения необходимо предъявить паспорт гражданина РФ установленного образца, который действует в течение 10 лет, предъявленный паспорт является просроченным и предоставляться в государственные органы не может. Для замены паспорта необходимо обратиться в паспортно-визовую службу Призерского района».
Таким образом, замена водительского удостоверения Ращинскому Ю. Н. была поставлена должностным лицом МРЭО-9 в зависимость от замены документа, удостоверяющего личность, что расценивается судом как основание ограничения прав и свобод заявителя.
Доводы заинтересованного лица о том, что после 01 июля 2004 года паспорт гражданина СССР является недействительным являются необоснованными по следующим основаниям.
Пункт 5 Положения «О паспортной системе», утвержденного Постановлением Совмина СССР от 28 августа 1974 года № 677, действие паспорта гражданина Союза Советских Социалистических Республик не ограничивает сроком.
В целях создания необходимых условий для обеспечения конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации впредь до принятия соответствующего федерального закона об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории РФ, Президентом Российской Федерации 13 марта 1997 года был издан Указ №232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина РФ на территории РФ», согласно п.З которого паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина РФ, действителен до замены его в установленные сроки на паспорт гражданина РФ.
Во исполнение данного Указа Президента РФ Правительством РФ 08 июля 199 года было принято Постановление № 828, абзацем 3 пункта 2 которого Министерству внутренних дел РФ поручено осуществить до 01 июля 2004 года поэтапную замену паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина Российской Федерации (в редакции Постановлений Правительства РФ от 22.01.2002 г. № 32, от 23.01.2004 г. № 35).
Кроме того, согласно ст. 42 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» документы, выданные в соответствии с ранее действовавшим законодательством о гражданстве Российской Федерации, сохраняют юридическую силу, если они оформлены надлежащим образом, и считаются действительными на день вступления в силу настоящего Федерального закона.
Как видно из содержания приведенной нормы права, она не устанавливает сроки действия паспорта гражданина ССР и замены его на паспорт гражданина Российской Федерации.
В соответствии со ст. 10 выше названного Закона виды основных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, определяются федеральным законом. Однако, до настоящего времени такой закон не принят.
Вместе с тем, Указ Президента Российской Федерации не определяет конкретные сроки действия паспорта гражданина СССР, а лишь подтверждает действительность этого документа до замены его на паспорт гражданина Российской федерации.
Постановление Правительства РФ от 08 июля 1997 года № 828 также не устанавливает сроки действия паспорта гражданина СССР, а только содержит предписание Министерству внутренних дел РФ осуществить до 01 июля 2004 ода его поэтапную замену на паспорт гражданина Российской Федерации и не налагает на граждан каких-либо обязанностей.
Таким образом, проанализировав вышеприведенные нормы материального права, суд приходит к выводу о том, что законодательством Российской Федерации не установлен конкретный срок действия паспорта гражданина СССР, а сроки, установленные для МВД РФ по замене паспорта советского образца на паспорт гражданина РФ, автоматически не влекут за собой недействительность паспортов гражданина СССР, поэтому у начальника МРЭО-9 не имелось законных оснований для отказа Ращинскому Ю. Н. произвести замену водительского удостоверения по окончанию срока его действия.
Кассационная коллегия Верховного Суда РФ в определении № КАС 04-234 от 15.06.2004 г. разъяснила так же, что норма абзаца 3 п. 2 постановления Правительства РФ от 08.07.1997 года адресована МВД РФ, сроки действия паспортов данная норма не устанавливает и каких-либо обязанностей на граждан не возлагает.
При указанных обстоятельствах дела, суд считает заявление Ращинского Ю.Н. об оспаривании действия (бездействия) должностного лица обоснованным и подлежащим удовлетворению.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 194-199, 254-258 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Заявленние Ращинского Юрия Николаевича об оспаривании действия (бездействия) должностного лица признать обоснованным.
Признать действия (бездействие) начальника МРЭО-9, выразившиеся в отказе Ращинскому Юрию Николаевичу произвести замену водительского удостоверения по окончанию срока его действия, незаконным.
Возложить обязанность на начальника МРЭО-9 произвести Ращинскому Юрию Николаевичу замену водительского удостоверения в связи с окончанием срока его действия по предъявлению паспорта гражданина СССР.
Решение может быть обжаловано в коллегию по гражданским делам Ленинградского областного суда в течение 10 дней через Приозерский городской суд.
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