Судья - Степанов В.Г.


Дело №33-5798
ОПРЕДЕЛЕНИЕ
27 ноября 2007 года судебная коллегия по гражданским делам Нижегородского областного суда в составе:
Председательствующего судьи 


Серова В.А.
Судей: 






Паршиной Т.В., Сысаловой И.В;

с участием 





Журавель И.А.,

представителя Журавель И.А. 


Абдуллина М.И., 
Рассмотрела в открытом судебном заседании по докладу судьи областного суда Сысаловой И.В.
Дело по кассационной жалобе Журавель Ирины Александровны, на решение Дивеевского районного суда Нижегородской области от 03 октября 2007 года,
По делу по заявлению Журавель Ирины Александровны об оспаривании отказа УФМС России по Нижегородской области по вклеиванию фотографии в паспорт гражданина СССР. 
Установила:
Журавель И.А. обратилась в суд с заявлением о признании незаконным отказа Управления Федеральной миграционной службы по Нижегородской области вклеить в ее паспорт гражданина СССР образца 1974 года фотографию в связи с достижением заявителем возраста 45 лет, просит возложить на УФМС России по Нижегородской области обязанность совершить указанное действие.
В суде первой инстанции Журавель И.А. просила удовлетворить заявление. Представитель заявителя Абдуллин М.И. просил удовлетворить заявление Журавель И.А. Полагает, что Российская Федерация, являясь правопреемницей СССР, взяла на себя выполнение обязанностей по отношению к гражданам бывшего СССР, включая и обязанность по совершению действий с документами граждан, включая паспорт гражданина СССР. Положение о паспортной системе СССР, утвержденное постановлением Совета Министров СССР № 677 от 28.08.1974 года не отменено и продолжает действовать, следовательно, обязательно для исполнения органами УФМС РФ. Вследствие этого органы УФМС России обязаны вклеить в паспорт Журавель И.А. фотографическую карточку по достижению заявителем возраста 45 лет.
Представитель заинтересованного лица в суд не явился, представил отзыв на заявление в письменной форме. Просил о рассмотрении заявления в свое отсутствие (л.д.9-10).
Решением Дивеевского суда постановлено: в удовлетворении жалобы Журавель Ирины Александровны об оспаривании отказа УФМС России по Нижегородской вклеить в её паспорт гражданина СССР образца 1974 года фотографическую карточку по достижении 45-летнего возраста - отказать.
Определением суда от 25 октября 2007 года были устранены описки, допущенные судом в решении.
Определением суда от 25 октября 2007 года Журавель И.А. было отказано в разъяснении решения суда, постановленного 03.10.2007 года.
В кассационной жалобе Журавель И.А. просит об отмене судебного решения, как необоснованного. Указывает, что при постановлении решения судом были нарушены нормы материального и процессуального права.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, выслушав лиц, участвовавших в рассмотрении кассационной жалобы, судебная коллегия по гражданским делам Нижегородского областного суда не находит оснований для отмены судебного решения, поскольку оно постановлено в соответствии с законом и установленными по делу обстоятельствами.
Как следует из материалов дела, заявитель не является гражданкой Российской Федерации. Имеет паспорт гражданина СССР образца 1974 года.
В силу подпункта 2 п.6 Положения о Федеральной миграционной службе, утвержденной Указом Президента РФ от 19.07.2004 года № 928 «О Федеральной миграционной службе» на ФМС России возложена обязанность по организации и осуществлению в соответствии с законодательством РФ выдачи и замены гражданам РФ документов, удостоверяющих их личность.
Абзацем 12 подпункта 3 пункта 6 Положения «О Федеральной миграционной службе», утвержденного данным Указом, Федеральная миграционная служба осуществляет следующие полномочия: организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации выдачу и замену гражданам Российской Федерации документов, удостоверяющих их личность.
Суд первой инстанции дал аргументированное суждение о том, что действующими нормативно-правовыми актами органам паспортно-визовой службы РФ не предоставлено полномочий осуществлять вклеивание в паспорт гражданина СССР лицам, не имеющим гражданства РФ, гражданам РФ новых фотографических карточек по достижению определенного возраста (25, 45 лет). Оценив представленные доказательства в соответствии со ст. 67 ГПК РФ, суд пришел к правильному выводу о том, что основания для удовлетворения заявления отсутствуют.
В соответствии со ст. 362 ч. 2 ГПК РФ, правильное по существу решение суда не может быть отменено по одним только формальным соображениям.
В силу ст. 246 ГПК РФ, к делам, возникающим из публичных правоотношений, применяется большинство правил искового производства.

По общему правилу при рассмотрении дел, возникающих из публичных правоотношений, суд принимает решение по заявленным требованиям. При рассмотрении указанной категории дел, суд не связан основаниями и доводами заявленных требований, но связан предметом заявленных требований.
Из заявления Журавель И.А. усматривается, что она оспаривает отказ УФМС вклеить в ее паспорт фотографическую карточку по достижению заявителем возраста 45 лет. Указанное требование судом разрешено.
Кроме того, в решении судом дано суждение относительно недействительности паспорта заявителя.
Требование о недействительности паспорта не заявляла ни заявитель, ни заинтересованное лицо. Данный вопрос не относится к предмету обжалования. Вывод суда о недействительности паспорта заявителя сделан без учета положений ст. 246 ГПК РФ. На основании изложенного, судебная коллегия находит необходимым исключить из мотивировочной части решения суда суждение о том, что: «Паспорта, не имеющие таких фотографических карточек, являются недействительными. Журавель И.А. длительное время проживает с недействительным паспортом т.е. проживает без удостоверения личности гражданина что образует признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.15 ч.1 КоАП РФ. Следовательно, решение судом не может быть вынесено в пользу Журавель И.А. и вследствие того, что оно не может узаконить совершение гражданином административного правонарушения».
Руководствуясь ст. 361 ГПК РФ, судебная коллегия -
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Дивеевского районного суда Нижегородской области от 03 октября 2007 года оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
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Исключить из мотивировочной части решения суждение о том, что: «Паспорта, не имеющие таких фотографических карточек, являются недействительными. Журавель И.А. длительное время проживает с недействительным паспортом, т.е. проживает без удостоверения личности гражданина, что образует признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.15 ч.1 КоАП РФ. Следовательно, решение судом не может быть вынесено в пользу Журавель И.А. и вследствие того, что оно не может узаконить совершение гражданином административного правонарушения».
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