Гражданское дело № 2-1559\08
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
10 июня 2008 года
г. Ульяновск
Засвияжский районный суд в составе
федерального судьи
Булдиной Т. М.
с участием адвоката
Ревиной А. Н.
при секретаре
Гертер К. О.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Баклановой Надежды
Борисовны к   управлению Федеральной миграционной службы по Ульяновской области в
Засвияжском районе г. Ульяновска и управлению Федеральной миграционной службы по
Ульяновской области о признании действий неправомерными и обязании вклеивания   в
паспорт гражданина СССР  образца  1974г. фотографической  карточки  по  достижению
возраста в своем присутствии,
УСТАНОВИЛ:
Истица обратилась в суд с иском к управлению Федеральной миграционной службы по Ульяновской области в Засвияжском районе г. Ульяновска о признании неправомерными действий по отказу во вклеивании фотографии в паспорт гражданина СССР 1974г. по достижению возраста 45 лет. В обоснование иска указала следующее. Она родилась 7 марта 1956г. в деревне Старые Убеи Дрожжановского района ТАССР. 2 июня 1987г. ОВД Засвияжского райисполкома г. Ульяновска ей был выдан паспорт гражданина СССР, с которым она проживает по настоящее время. В паспорте имеются данные о ее регистрации в г. Ульяновске с 14 июня 1983г. и по настоящее время. 7 марта 2006г. ей исполнилось 50 лет и возникла возможность уйти на пенсию по вредности. Однако оформление пенсии затруднено тем, что в ее паспорте, образца 1974г., не вклеена фотография на странице 7 по достижению ею 45-летнего возраста. По своим религиозным убеждениям она не может принять паспорт гражданина РФ, т. к он содержит антирелигиозные символы и реквизиты. Принять такой паспорт, поставить в нем свою подпись, - значит совершить акт вероотступничества. Ее паспорт гражданина СССР 1974г. является действительным документом, удостоверяющим ее личность, имеет юридическую силу до замены его в установленном "законом порядке. В апреле 2006г. она была на приеме у начальника ПВС Засвияжского РУВД г. Ульяновска с целью вклеивания фотографии в ее паспорт в связи с достижением возраста 45 лет. Однако она получила отказ, ей посоветовали получить новый паспорт. С аналогичным заявлением она обращалась в 2007г., на которое 25 мая 2007г. получила ответ, согласно которому ей также отказано во вклеивании фотографии в имеющийся у нее паспорт. Она просит признать этот отказ незаконным. Она является глубоко верующим человеком, считает себя гражданкой России, полагает, что ее требования должны быть удовлетворены. При этом она не желает, чтобы при вклеивании фотографии был нанесен магнитный код, магнитные полосы, штрих-коды, поэтому она просит вклеить фотографию в ее присутствии. На своем иске истица в суде настаивала.
Представитель истицы ее требования в суде поддержал в полном объеме. Он пояснил суду, что истица является верующим человеком, она не согласна на замену паспорта старого образца на новый паспорт, поскольку определенный набор цифр и кодов, претит ее мировоззрению. Кроме того, с паспорта нового образца можно считывать информацию о человеке. В новом паспорте не указывается также национальность. Истица желает вклеить в старый паспорт фотографию в ее присутствии, т. к. она опасается, что под фотографией будет нанесен гексоферит бария. По Указу Президента № 232 следует, что паспорт СССР действителен. УФМС отказываются вклеить фотографию, т. к. не относят данное действие своей компетенции. Однако данный Указ не разграничивает, какие функции должны был остаться за пределами ПВС, ныне УФМС. Отказ во вклеивании фотографии объяснили тем что отсутствуют печати. Однако печати СССР были сданы только в 2002 году. Отсутствие фотографии в паспорте после 45 лет влечет его недействительность. Однако в этом не имеется вины истицы.
Представитель ответчика Засвияжского отдела УФМС по Ульяновской области иском была не согласна. Паспорт образца 1974 года имел при вклеивании фотографии определенную степень защиты от подделок. В настоящее время таких приспособлений не имеется. Осуществить вклеивание фотографии в старый паспорт истицы не представляется возможным.
Представитель соответчика УФМС по Ульяновской области с иском была hi согласна, представила письменный отзыв по иску. При этом она пояснила, что у УФМС имеются функции по выдаче и обмену паспорта, функций по вклеиванию фотографии у управления не имеется. Сведений об обращении истицы в 2001 году за вклеиванием фотографии не имеется. Паспорт на имя Баклановой является недействительным, т. к. в него не вклеена фотография по достижению возраста 45 лет.
Суд, выслушав истицу, ее представителей, представителей ответчиков, свидетелей, проверив материалы дела, считает иск подлежащим частичному удовлетворению по следующим основаниям.
Согласно п. 5 Положения о паспортной системе в СССР, утвержденного постановлением Совмина СССР от 20. 08. 1974г. № 677 « Об утверждении Положения о паспортной системе в СССР», действие паспорта образца 1974г. не ограничивается сроком, за исключением отсутствия в нем фотографий граждан после достижения ими возраста 25 или 45 лет. Данное Положение до настоящего времени не отменено.
В силу п. 3 Указа Президента РФ от 13. 03. 1997г. № 232 « Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина РФ на территории РФ» указано, что паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина РФ, действителен до замены его в установленные сроки на паспорт гражданина РФ.
Постановлением Правительства РФ от 08. 07. 1997г. № 828 установлены сроки для органов МВД России, которые должны провести мероприятия по замене паспортов образца 1974г. Данное постановление не содержит указания на то, что по истечении установленного срока паспорта старого образца не могут быть использованы.
Кроме того, из ст. 42 ФЗ от 31 мая 2002 г. « О гражданстве Российской Федерации» следует, что документы, выданные в соответствии с ранее с ранее действовавшим законодательством о гражданстве Российской Федерации, сохраняют юридическую силу, если они оформлены надлежащим образом, и считаются действительными на день вступления в силу настоящего Федерального закона.
Как следует из содержания вышеприведенной нормы права, она не устанавливает сроки действия паспорта гражданина СССР и замены ого на паспорт гражданина Российской Федерации. В соответствии со ст. 10 указанного Закона виды основных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, определяются федеральным законом. Однако до настоящего времени такой закон не принят.
Вместе с тем Указ Президента РФ не определяет конкретные сроки действия паспорта гражданина СССР, а лишь подтверждает действительность этого документа до замены его на паспорт гражданина РФ.
Таким образом, законодательством РФ не установлен конкретный срок действия паспорта гражданина СССР, а сроки, установленные для органов МВД РФ по замене паспорта советского образца на паспорт гражданина РФ, автоматически не влекут за собой недействительность паспортов гражданина СССР.
Определением Верховного Суда РФ от 04. 11. 2003г. № КАСОЗ-521 установлено, что норма абз. З п. 2 постановления Правительства РФ от 08. 07. 1997г. № 828 « Об утверждении Положения о паспорте гражданина РФ, образца бланка и описания паспорта гражданина РФ, адресована МВД России, не регулирует сроки действия паспортов и каких-либо обязанностей на граждан не налагает.
Поэтому паспорт гражданина СССР образца 1974г. на имя Баклановой Н. Б. является действительным документом, удостоверяющим ее личность.
В силу п\п д) п. 45 Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации ( с изменениями от 31. 12. 2003г. ), утвержденного Указом Президента РФ от 14. 11. 2002г. ( с изменениями от 31. 12. 2003г. ) наличие гражданства РФ может быть удостоверено паспортом гражданина СССР образца 1974г. с указанием гражданства РФ либо с вкладышем, свидетельствующим о наличии гражданства РФ, либо со штампом прописки по месту жительства, подтверждающим постоянное проживание на территории РФ на 6 февраля 1992г.
Из паспорта истицы образца 1974г. следует, что она является уроженкой России, данный паспорт ей был выдан 02. 06. 1987г. ОВД Засвияжского райисполкома г. Ульяновска. Из сведений о регистрации следует, что на 06. 02. 1992г. истица была зарегистрирована по адресу: г. Ульяновск, ул. Самарская, 22-10, где и проживает до настоящего времени. Таким образом, наличие гражданства РФ у истицы удостоверяется тем же паспортом.
Иного документа, кроме паспорта СССР образца 1974г., удостоверяющего личность, у истицы не имеется. Отсутствие в этом паспорте возрастной фотографии- по достижении 45 лет, произошло не вине истицы.
Опрошенные в судебном заседании свидетели Ефимова Л. П. и Вешкина Н. Н. подтвердили обращение истицы в 2001 году к ответчику по вопросу вклеивания фотографии.
Из материалов дела также следует, что Засвияжское отделение УФМС Ульяновской области отказало истице во вклеивании возрастной фотографии в ее паспорт СССР образца 1974г. С учетом требований вышеназванного законодательства данные действия УФМС являются неправомерными. Следует обязать УФМС по Ульяновской области в лице отдела в Засвияжском районе г. Ульяновска принять от Баклановой Н. Б. паспорт гражданина СССР образца 1974г. для вклеивания в него фотографической карточки по достижению возраста 45 лет.
Поэтому в этой части иск Баклановой Н. Б. следует удовлетворить.

Иск в части требований о вклеивании фотографии в паспорт СССР образца 1974г. в присутствии истицы не подлежит удовлетворению, т. к. данные требования не основаны на законе. Поэтому в этой части иска истице следует отказать.

Руководствуясь ст. 194-199 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:
Иск Баклановой Надежды Борисовны частично удовлетворить.
Признать неправомерным отказ отдела управления Федеральной миграционной службы России по Ульяновской области в Засвияжском районе г. Ульяновска во вклеивании фотографической карточки в паспорт гражданина СССР образца 1974года по достижению возраста 45 лет на имя Баклановой Надежды Борисовны.
Обязать управление Федеральной миграционной службы России по Ульяновской области в лице отдела в Засвияжском районе г. Ульяновска принять от Баклановой Надежды Борисовны паспорт гражданина СССР образца 1974 года на ее имя для вклеивания в него фотографической карточки по достижению возраста 45 лет, а в остальной части иска отказать.
Решение в течение 10 дней может быть обжаловано в Ульяновский областной суд через районный суд.
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