Гражданское дело N 2-1809/04
РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
г.  Липецк


17.11.2004г.
Октябрьский районный суд г.  Липецка в составе

Председательствующего судьи Бубыря А.А.,

секретаря судебного заседания Безымянных И.А.,

рассмотрев    в    открытом   судебном   заседании   гражданское   дело   по    заявлению

Дергунова     Алексея     Ивановича          об      оспаривании    бездействия    органа

государственной власти 

УСТАНОВИЛ:
Дергунов А.И. 04.07. 1979г.р., обратился в суд с заявлением об оспаривании бездействия ПВО УВЛ ЛО по его заявлению о вклеивании фотографии в паспорт гражданина СССР образца 1974г. Указал, что по религиозным соображениям не желает получать паспорт гражданина РФ нового образца, имеет паспорт СССР с вкладышем, подтверждающим гражданство РФ. По достижении 25 летнего возраста обращался в ПВС Октябрьского УВД г.Липецка в июле 2004г. с просьбой вклеить фотографию в паспорт. Заявление осталось без ответа. С жалобой на действия ПВС Октябрьского УВД г. Липецка обратился в прокуратуру Октябрьского округа г. Липецка и ПВО УВД ЛО. Прокурор ответил, что ПВС Октябрьского УВД не имеет технической возможности произвести вклеивание фотографии. ПВО УВД ЛО сославшись на Постановление Правительства № 828 от 08.07. 1997г. рекомендовало обратиться за получением паспорта гражданина РФ. Считая бездействия ПВО УВД ЛО неправомерными, просит обязать в ПВО УВД ЛО устранить препятствия к осуществлению прав и свобод, установленных действующим законодательством , а именно вклеить фотографическую карточку в паспорт Дергунова Алексея Ивановича образца 1974г. , выданный ОВД Октябрьского района г. Липецка VI-РД № 691157 08.04.1997г. по достижению 25-летнего возраста.
В судебном заседании заявитель поддержал свои требования, пояснив, что сейчас  возникли препятствия  в осуществлении  своих прав,  не  продали железнодорожный билет, также предстоит регистрация брака, что не возможно с недействительным паспортом.
Представитель заявителя - адвокат  Федоренков Б.А. пояснил, что постановления Правительства имеют меньшую юридическую, силу, чем Указы Президента РФ, а таким Указом № 232 от 13.03. 1997г. установлено, что паспорт гражданина СССР, удостоверяющий, личность гражданина РФ, действителен до его замены в установленные сроки на паспорт гражданина РФ. Cpoк действия паспортов гражданина СССР не установлен, напротив b п. 5 Положения "О паспортной системе в СССР" указано, что действие паспорта гражданина СССР не ограничивается сроком. По достижению гражданином 25- летнего и 45-летнего возраста органами внутренних дел в паспорта вклеиваются новые фотокарточки, соответствующие данным возрастам. Паспорта,не имеющие таких фотокарточек, являются недействительными.
Представитель Паспортно-визового отдела УВД Липецкой области в суд не явился, в письменном отзыве на заявлении и.о. начальника ПВО указал, что на основании постановления Правительства № 35 от 23.01. 2004г. паспорт образца 1974г. для  граждан РФ с 01.07.2004г. считать недействительным.  С требованиями Дергунова не согласны. Просил рассмотреть дело в отсутствие представителя  органа.

Заслушав пояснения заявителя и его представителя , показания свидетеля и исследовав материалы дела суд находит заявление подлежащим удовлетворению. 

Согласно Указу Президента РФ № 232 от 13.03.1997г. "ОБ ОСНОВНОМ ДОКУМЕНТЕ,   УДОСТОВЕРЯЮЩЕМ ЛИЧНОСТЬ ГРАЖДАНИНА  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  НА ТЕРРИТОРИИ  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" в целях  создания необходимых  условий для обеспечения конституционных прав исвобод граждан  Российской Федерации:

Впредь до принятия  соответствующего федерального  закона  об основном документе, удостоверяющем личность  гражданина  Российской Федерации  на территории   Российской Федерации,   постановлено :

1.
Ввести  в  действие  паспорт  гражданина  Российской  Федерации, являющийся  основным документом, удостоверяющим  личность гражданина  Российской  Федерации  на территории Российской Федерации.

3. Паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, действителен до замены его в установленные сроки на паспорт гражданина Российской Федерации.

В Постановлении Правительства РФ № 828  от  8  июля  1997г. "ОБ УТВЕРЖДЕНИЙ ПОЛОЖЕНИЯ О ПАСПОРТЕ ГРАЖДАНИНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОБРАЗЦА БЛАНКА И ОПИСАНИЯ  ПАСПОРТА ГРАЖДАНИНА  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"   указано   МВД  РФ осуществить до  1  июля  2004  г.   поэтапную замену паспорта гражданина СССР на паспорт гражданина  Российской Федерации.

Постановлением Правительства № 35 от  23.01.2004г. "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ  ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  ОТ 8 ИЮЛЯ 1997г. № 828 изменены сроки поэтапной замены паспорта на "01.07.2004г."

Оценивая в совокупности приведенные нормы права, суд приходит к выводу об отсутствии юридических препятствий к удовлетворению требований истца по следующим основаниям.
Наличие у гражданина паспорта является одним  из условий, позволяющих ему реализовьвать свои гражданские права в тex случаях, когда обязательно удостоверение  его личности.

Федеральные  законы и подзаконные нормативные правовые акты наличием паспорта обусловили возможность вступления в брак,  регистрации актов гражданского состояния, регистрации по месту жительства и пребывания, приобретения  авиа- и железнодорожных билетов; совершения сделок, требующих нотариального удостоверения или государственной регистрации поступления в вузы  приобретения иностранной валюты в обменных пунктах и т.  д.

В силу п.1 Положения о паспорте  гражданина Российской Федераций, утвержденного, постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июля 1997г. № 828,   паспорт обязаны иметь все граждане Российской Федерации, достигшие    14-летнего    возраста    и  проживающие на территории Российской Федерации.

Проживание  граждан, обязанных, иметь паспорта, без паспорта  или по недействительному  паспорту в соответствии со ст.   178 КоАП РСФСР является административным правонарушением.

Таким  образом,  только при  наличии паспорта  гражданин  имеет возможность реализовывать свои права. Кроме того, получение паспорта - не только  право, но и обязанность граждан Российской Федерации, проживающих на ее территории. В  связи с этим любое ограничение права на получение паспорта не может рассматриваться иначе, как ограничение прав человека и гражданина на территории Российской Федерации.

Указанные в постановлении Правительства сроки поэтапной замены паспортов имеют своей целью конкретизацию периода деятельности ОВД, в течение которого они должны быть готовы осуществить мероприятия по замене паспортов обратившимся для этого гражданам. На срок действия паспорта образца 1974г. данные сроки не распространяются, т.е. данное постановление Правительства РФ не устанавливает сроки действия паспортов образца 1974г., не изменяет, не прекращает и, не создает для заявителя каких-либо прав и обязанностей по обязательному получению паспорта гражданина РФ.
Положение о паспортной системе в СССР в части регулирующей сроки вклеивания в паспорта фотокарточек граждан подлежит применению.
Указ Президента предусматривал принятие федерального закона об основном документе, удостоверяющем личность гражданина. 17 октября 2003 года Государственной Думой РФ был принят только в первом чтении проект Федерального закона "Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской  Федерации".
Свидетель Филиппов В.Н. пояснил, что в марте 2004г. ему было произведено в ПВС Тракторозаводского ОМ г.Липецка вклеивание фотографии в паспорт гражданина СССР по достижении 45-летнего возраста, а в ПВО УВД ЛО на вклеенную фотографию поставили оттиск рельефной печати.
Размер государственной пошлины при подаче заявления об оспаривании действий (или бездействий) органов государственной власти в силу п. 8 ст. 4 Закона РФ "О государственной пошлине" составляет 15 процентов от МРОТ, т.е. 15 рублей, в этом размере госпошлина должна быть взыскана с УВЛ ЛО в пользу заявителя.
Руководствуясь ст.ст. 194-199, 258 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Бездействие Паспортно-визового отдела УВД Липецкой области по заявлению Дергунова Алексея Ивановича  о  вклеивании фотографии в  паспорт признать  незаконным.

Обязать начальника Паспортно-визового отдела УВД Липецкой области организовать вклеивание фотографии, соответствующей 25 летнему возрасту Дергунова Алексея Ивановича в его паспорт серии VI-РД №691157,  выданный ОВД Октябрьского района  г.Липецка     08.04.1997г.

Взыскать с УВД Липецкой области в пользу Дергунова Алексея Ивановича 15 (пятнадцать) рублей в счет возмещения судебных расходов.

В суд и Дергунову А.И. должно быть сообщено об исполнении решения суда не позднее чем в течение месяца со дня получения решения.

Решение может быть обжаловано в Липецкий Областной суд через Октябрьский районный суд в течение 10 дней.
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Председательствующий
А.А.  Бубырь






















