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9 июня 2005 года Правительство РФ распоряжением N748-р одобрило Концепцию создания системы персонального учета населения Российской Федерации, подготовленную Минэкономразвития России. 
Система персонального учета населения (СПУН) Российской Федерации - это система взаимодействия органов государственной власти, местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций по обмену в соответствии с утвержденными регламентами (законодательной базой) персональными данными о гражданах Российской Федерации, иностранных гражданах и лицах без гражданства, временно пребывающих и временно или постоянно проживающих в России.

Концепция СПУН, подготовленная Минэкономразвития России, определяет роль и место системы персонального учета в структуре государственных информационных систем и ресурсов, а также цели, принципы, структуру и основные этапы создания и развития системы персонального учета, источники финансирования. В Концепции содержатся предложения по формированию нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования системы персонального учета и обеспечения защиты конституционных прав и свобод граждан при сборе и использовании их персональных данных.

Концепцией не предусматривается создание единой базы персональных данных о человеке. Вся персональная информация, собираемая в соответствии с законодательством органами государственной власти (от федерального до муниципального уровня), будет храниться в месте их возникновения и учета, т.е. в уже существующих ведомственных базах данных. В соответствии с Концепцией СПУН, упорядочивается и регламентируется доступ к этим данным как со стороны граждан и хозяйствующих субъектов, так и для государственных автоматизированных систем учета населения.

Взаимодействие различных информационных систем будет производиться на основе утвержденных законодательством технологических и организационных открытых стандартов, что позволит создать единое информационное пространство. Таким образом, данные по конкретному человеку, хранящиеся в системах учета населения, предоставляются уполномоченному на то законом лицу не из общей базы данных, а напрямую из первичной системы учета этих данных. Доступ к данным становится возможным благодаря использованию идентификаторов персональных данных, сформированных на основе шести первичных открытых параметров, содержащихся в документах, удостоверяющих личность: фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, пол. Эти шесть персональных данных и идентификатор персональных данных образуют государственный регистр населения, который будет использоваться ведомствами для организации межведомственных взаимодействий.

Реализация СПУН не предусматривает кардинальных изменений действующих процедур сбора и обработки персональных данных. Система имеет децентрализованный характер и основана на использовании существующих автоматизированных систем учета населения, создание и сопровождение которых обеспечивается органами государственной власти, органами местного самоуправления и уполномоченными государственными организациями самостоятельно.

Все действия всех лиц, имеющих в соответствии с законом доступ к персональным данным, в обязательном порядке будут автоматически фиксироваться, учитываться, а часть их будет даже раскрываться. Использование информационных технологий позволит фиксировать и учитывать все юридически значимые действия служащих, исключить возможность несанкционированного доступа к информации и ее изменения.

Кроме того, никаких новых, не предусмотренных законом данных о человеке в рамках реализации СПУН создаваться не будет.

Минэкономразвития России в 2004 году уже приступило к отработке отдельных положений Концепции СПУН на базе пилотных регионов Российской Федерации (Республика Чувашия, Ленинградская область, г. Магнитогорск Челябинской области). В результате этих проектов разрабатываются типовые решения в области межведомственного сопряжения баз данных, содержащих персональную информацию.

В прошлом году было отработано предлагаемое в Концепции архитектурное решение по построению СПУН: выполнен эскизный проект регионального и федерального репозиториев (банков данных идентификаторов), разработана концепция проекта федерального закона «О персональных данных», составлен план мероприятий по построению СПУН в пилотном регионе, разработано типовое техническое задание на СПУН (дорабатывается в 2005 г. по региональной части), проекты технической документации, разработаны процедуры присвоения идентификатора персональных данных.  

В 2005 году предполагается дальнейшая пилотная реализация отдельных компонент СПУН в 10 регионах России. В ходе этих проектов будут разработаны проекты технологических стандартов:

-         по обмену данными в системе персонального учета населения,

-         по регламентам взаимодействия компонент системы персонального учета населения,

-         по процедуре идентификации личности при отсутствии идентификатора персональных данных,

-         на модуль интеграции компонента СПУН

-         на справочники и классификаторы СПУН.

Также будут разработаны стандарты процедур обращений граждан к СПУН и процедуры межсистемного (межведомственного) взаимодействия СПУН.

Технологическая нейтральность и независимость стандартов и типовых решений от разработчиков программного обеспечения должна позволить реализовать элементы СПУН по территории страны как в рамках реализации ФЦП «Электронная Россия», так и в рамках деятельности органов государственной власти и местного самоуправления.

Обеспечить достоверность и безопасность использования персональных данных в СПУН предполагается за счет:

-         обеспечения доступа к персональным данным и работы с ними исключительно на основании существующих и разрабатываемых регламентов, утверждаемых в рамках федеральных нормативных правовых актов;

-         определения порядка доступа к персональной информации, объемов и состава представляемой информации пользователям в рамках постановлений Правительства Российской Федерации;

-         децентрализации и использования существующих автоматизированных систем учета населения, создание и сопровождение которых обеспечивается органами государственной власти, органами местного самоуправления и уполномоченными государственными организациями самостоятельно;

-         учета и протоколирования всех действий, производимых ее пользователями с персональными данными, а также принимаемых на ее основе решений.

По оценкам экспертов, экономический эффект от реализации системы персонального учета населения может составить более 6 млрд. рублей экономии бюджетных средств ежегодно.

Концепция СПУН предусматривает:

-         разработку нормативно-правовой базы СПУН (проект федерального закона «О персональных данных» должен быть представлен Минэкономразвития России в III квартале 2005 года);

-         разработку и апробирование регламентов предоставления государственных услуг в рамках СПУН;

-         разработку и утверждение требований и стандартов  по обеспечению информационного взаимодействия государственных автоматизированных систем учета населения по обмену персональными данными в рамках СПУН.

В 2006 году планируется продолжить тиражирование разработанных типовых решений и стандартов на создание отдельных элементов системы персонального учета населения в регионах страны.

По словам заместителя директора Департамента корпоративного управления Минэкономразвития России Церена Церенова, в Концепции системы персонального учета населения не предполагается кардинально менять сложившиеся в стране процедуры работы с данными о гражданах. Но административные межведомственные процессы в государственном учете, в данном случае - в учете населения, должны быть перестроены таким образом, чтобы с одной стороны оптимизировать решение задачи чиновников по реализации функций государства по предоставлению сервисов для граждан, а с другой - обеспечить прозрачность этих процессов, а значит их подконтрольность обществу и защищенность. Ведь одно дело, когда деятельность ведомства проверяется контролирующими органами, и никто никогда не знает, как в действительности обстоят дела, и совсем другое - когда контроль осуществляет общество. Но необходимым условием такого общественного контроля должно стать автоматическое раскрытие несекретной информации государства.  Наибольшую степень прозрачности и открытости государства может дать применение информационных технологий по утвержденным законодательством технологическим стандартам в четко регламентированных административных процессах государственного учета.

