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при секретаре судебного заседания 



Никитиной М.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Макарычева Александра Анатольевича к ГУ Центр занятости населения Автозаводского района г. Н. Новгорода о признании действий ответчика незаконными
УСТАНОВИЛ:
Истец обратился в суд с иском к ответчику о признании действий ответчика незаконными, взыскании морального вреда и судебных расходов, указав, что 15 октября 2007 года ему было отказано в постановке на учет в качестве лица, ищущего работу и регистрации в качестве безработного. Данный отказ был обоснован тем, что у него отсутствует паспорт гражданина РФ, а свидетельство об удостоверении тождества лица изображенного на фотографической карточке не может быть использовано для удостоверения личности. В связи с его религиозными убеждениями у него действительно отсутствует паспорт гражданина РФ. Считает данный отказ незаконным и в связи с этим просит признать действия ответчика незаконными и обязать признать его личность по «свидетельству об удостоверении тождественности лица, изображенного на фотографической карточке» за номером 1-1146 нотариального реестра, зарегистрировать его в качестве безработного, назначить пособие по безработице и оказать государственную услугу содействия в поиске подходящей работы, взыскать с ответчика моральный вред в размере 25000 руб. и судебные расходы.
Впоследствии истец изменил свои исковые требования, и просил обязать ответчика поставить его на учет в ЦЗН Автозаводского района г. Н. Новгорода в качестве гражданина зарегистрированного в целях поиска подходящей работы и в последующем безработным при предъявлении органам службы занятости «свидетельства об удостоверении тождественности лица, изображенного на фотографической карточке» № 1-1146, признать отказ ЦЗН Автозаводского района в постановке его в качестве лица, зарегистрированного в целях поиска подходящей работы, а в последствии безработным, незаконным взыскать с ответчика моральный вред в размере 25000 руб. и судебные расходы.
Представитель ответчика - ГУ Центр занятости населения Автозаводского района г. Н. Новгорода, действующая на основании доверенности, с иском не согласна, в судебном заседании пояснила, что Макарычев А.А. обратился в суд с требованием обязать ГУ ЦЗН Автозаводского района поставить его на учет в качестве гражданина, зарегистрированного в целях поиска подходящей работы, и в последующем безработного при предъявлении Центру занятости «Свидетельства об удостоверении тождественности гражданина с лицом, изображенным на фотографической карточке» и взыскать с ответчика в пользу истца возмещение морального вреда в сумме 25000 рублей за лишение его социальной помощи в виде пособия по безработице в период с 4 октября 2007 года по 4 декабря 2007 года. ГУ ЦЗН Автозаводского района считает исковые требования Макарычева Александра Анатольевича необоснованными по следующим основаниям.
1. Согласно п. 2 ст. 3 Закона РФ «О занятости населения в РФ», решение о признании гражданина, зарегистрированного в целях поиска подходящей работы, безработным принимается органами службы занятости по месту жительства гражданина не позднее 11 дней со дня предъявления органам службы занятости паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих, документов, удостоверяющих его профессиональную квалификацию, справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, а для впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности) - паспорта и документа об образовании.
Макарычев АА. при обращении в ЦЗН представил паспорт гражданина СССР образца 1974 года. По религиозным убеждениям он не желает производить замену паспорта гражданина СССР образца 1974 года на паспорт гражданина РФ.
Согласно п. 5 Положения о паспортной системе в СССР, утвержденного постановлением Совета Министров СССР от 28 августа 1974 года N 677, действие паспорта не ограничивается сроком. По достижении гражданами 25-летнего и 45-летнего возраста органами внутренних дел вклеиваются в паспорта новые фотографические карточки, соответствующие этим возрастам. Паспорта, не имеющие таких фотографических карточек, являются недействительными.
Вместе с тем согласно п. 3 Указа Президента РФ от 13 марта 1997 года N 232 "Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации" паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина РФ, действителен до замены его в установленные сроки на паспорт гражданина Российской Федерации.
В соответствии со ст. 42 ФЗ от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» документы, выданные в соответствии с ранее действовавшим законодательством, сохраняют юридическую силу, ели они оформлены надлежащим образом и считаются действительными на день вступления в силу настоящего Федерального закона.
Согласно п. 7 Положения о паспорте гражданина РФ, утвержденного постановлением Правительства РФ от 08.07.1997 года № 828, по достижении гражданами 20-летнего и 45-летнего возраста паспорт подлежит замене.
Согласно п. 15 Положения о паспортной системе в СССР документы и фотографические карточки для получения и обмена паспортов или вклеивания в паспорта новых фотографических карточек должны быт сданы гражданами не позднее месячного срока после достижения соответствующего возраста или перемены фамилии, имени, отчества.
В силу п. 5 Положения о паспортной системе в СССР паспорт гражданина СССР, не имеющий таких фотографических карточек, является недействительным.
В соответствии с Положением о паспорте гражданина РФ паспорт обязаны иметь все граждане РФ, достигшие 14-летнего возраста и проживающие на территории Российской Федерации.
Истец родился 07 июля 1960 года, паспорт гражданина СССР ему был выдан 22 августа 1983 года. 07 июля 2005 года Макарычеву А.А. исполнилось 45 лет, однако, в установленном порядке в паспорт фотографическая карточка, соответствующая возрасту 45 лет вклеена не была, с 2005 года он проживает с паспортом, который при указанных в законе обстоятельствах в настоящее время является недействительным, подлежит замене в установленном законом порядке на паспорт гражданина РФ. Письмо начальника отдела УФМС России по Нижегородской области в Автозаводском районе г. Н. Новгорода № М-3 от 22.01.2008 года, содержащее информацию о том, что Макарычев А.А. является гражданина РФ, нельзя принять во внимание, так как это не нормативный правовой акт. Кроме того, факт приобретения гражданства Макарычевым А.А. данное письмо не подтверждает, так как истец не выражал своего согласия на вступление в гражданство РФ и в настоящее время, является лицом без гражданства, так как такого государства как СССР на карте мира не существует. У истца не имелось препятствий к своевременной замене своего паспорта по истечение срока его действия. Кроме того, в настоящее время истец не лишен возможности произвести обмен имеющегося у него паспорта на паспорт гражданина РФ, но он отказывается от этого по субъективным причинам. Имеющийся у Макарычева А.А. паспорт образца 1974 года, не является паспортом гражданина Российской Федерации и в настоящее время является недействительным» и, следовательно, не может быть представлен в Центр занятости в качестве документа, заменяющего паспорт. А без такого документа гражданину не может быть оказана государственная услуга в поиске подходящей работы и в дальнейшем в признании безработным с выплатой пособия по безработице.
При указанных обстоятельствах отказ ГУ ВДН Автозаводского района в регистрации Макарычева А.А. в качестве безработного является законным в обоснованным н не нарушает прав и свобод Макарычева А.А.
С компенсацией истцу морального вреда не согласны по следующим основаниям: Из содержания статьи 151 ГК РФ следует, что гражданину компенсируется причиненный моральный вред, если:
-он причинен действиями, нарушающими его личные неимущественные права либо посягающими на принадлежащие ему другие материальные блага; - в случаях прямо предусмотренных законом.
Макарычев А.А. ни в ходе судебного заседания, ни в своем исковом заявлении не привел ни одного доказательства причиненного ему нравственного или физического страдания.
Законом РФ «О занятости населения в РФ» не предусмотрена возможность компенсации морального вреда.
В связи с вышеизложенным, просят в удовлетворении исковых требований Макарычеву А.А. отказать в полном объеме.
Заслушав стороны, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему: 
В соответствии со ст. 19 Конституции РФ, Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.
В соответствии со ст.28 Конституции РФ, Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.
В соответствии с Законом РФ от 19 апреля 1991 года №1032 «О занятости населения в РФ», Настоящий Закон определяет правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от безработицы.
В соответствии со ст.3 Закона РФ от 19 апреля 1991 года №1032 «О занятости населения в РФ», Безработными признаются трудоспособные граждане, которые не имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы приступить к ней. При этом в качестве заработка не учитываются выплаты выходного пособия и сохраняемого среднего заработка гражданам, уволенным из организаций (с военной службы) независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности (далее - организации) в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников организации.
Порядок регистрации безработных граждан определяется Правительством Российской Федерации.
Решение о признании гражданина, зарегистрированного в целях поиска подходящей работы, безработным принимается органами службы занятости по месту жительства гражданина не позднее 11 дней со дня предъявления органам службы занятости паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих, документов, удостоверяющих его профессиональную квалификацию, справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, а для впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности) - паспорта и документа об образовании.
В случае представления справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы в иностранной валюте органы службы занятости осуществляют перевод иностранной валюты в рубли по официальному курсу, установленному на день увольнения гражданина.
При невозможности предоставления органами службы занятости подходящей работы гражданам в течение 10 дней со дня их регистрации в целях поиска подходящей работы эти граждане признаются безработными с первого дня предъявления указанных документов.
В соответствии с п.7 «Порядка регистрации безработных граждан», утвержденного Постановлением правительства РФ от 22 апреля 1997 года №458, для регистрации в целях поиска подходящей работы безработные граждане представляют в учреждения службы занятости по месту жительства справку о среднем заработке (доходе, денежном довольствии) за последние три месяца по последнему месту работы (службы), выданную в установленном порядке, и предъявляют:
паспорт или иной документ, удостоверяющий личность; 
трудовую книжку или иные документы, подтверждающие трудовой стаж; 
документы, удостоверяющие профессиональную квалификацию.
Решением ВС РФ от 25 апреля 2006 года №ГКПИ06-334, вступившим в законную силу на основании Определения ВС РФ от 27 июня 2006 года № КАС06-199, установлено, что в качестве основного, но не единственного документа, удостоверяющего личность гражданина РФ на территории РФ, является паспорт гражданина РФ.
Анализ приведенных норм Закона, нормативных актов и судебных постановлений ВС РФ, позволяет суду сделать вывод о незаконности требований ответчика об обязательном предъявлении паспорта гражданина РФ, для регистрации в качестве безработного. Данный вывод основан на том, что паспорт гражданина РФ, является в силу Закона основным, но не является единственным документом, удостоверяющим личность гражданина РФ, а нормативные акты, регламентирующие порядок регистрации граждан в качестве безработных не устанавливают обязательного условия о предоставлении именно паспорта или иного документа заменяющего паспорт, поскольку согласно порядка регистрации безработных граждан можно предъявлять иной документ удостоверяющий личность.
В соответствии со ст.84 «Основ законодательства Российской Федерации о нотариате», нотариус удостоверяет тождественность личности гражданина с лицом, изображенным на представленной этим гражданином фотографии.
В судебном заседании установлено, что у истца имеется свидетельство об установлении личности по фотографической карточке, удостоверенное нотариусом (л.д. 12).
При таких обстоятельствах суд считает, что данное свидетельство является документом, удостоверяющим личность истца, и поэтому, в данной конкретной ситуации - регистрация в качестве безработного, по его предъявлению истца должны были зарегистрировать в качестве безработного. При этом суд учитывает, что истец является гражданином РФ, что подтверждается ответом из УФМС России по Нижегородской области (л.д.78).
В судебном заседании установлено, что истец 04 октября 2007 года обратился к ответчику с заявлением о постановке его на учет в качестве лица ищущего работу (л.д.9-11).
В судебном заседании установлено, что ответчик отказал истцу в постановке его на учет в связи с тем, что им не представлен паспорт гражданина РФ (л.д.6-7).
В ходе судебного разбирательства установлено, что отказ в постановке на учет был дан неправомерно, связи с этим исковые требования истца в данной части подлежат удовлетворению. Рассматривая требования истца о взыскании с ответчика компенсации морального вреда, суд считает, что оно не подлежит удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии со ст. 1099 ГК РФ, основания и размер компенсации гражданину морального вреда определяется правилами, предусмотренными гл.59 и ст. 151 ГК РФ. Моральный вред, причиненный действиями (бездействием), нарушающими имущественные права гражданина, подлежит компенсации в случаях, предусмотренных законом.
В судебном заседании установлено, что истец испытывал моральные страдания в связи с тем, что ответчик лишил его возможности содержать своих детей, то есть в данном случае он испытывал страдания в связи с нарушением его имущественных прав.
Закон не предусматривает компенсацию морального вреда в случае отказа в постановке на учет как лица ищущего работу.
В соответствии со ст. 100 ГПК РФ, с ответчика подлежит взысканию сумма в размере 3000 руб. (л.д.49), расходы на оплату услуг представителя.
В соответствии со ст.98 ГПК РФ, с ответчика в пользу истца подлежит взысканию оплаченная госпошлина в размере 100 руб. (л.д.2).
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 194-198 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Обязать ГУ Центр занятости населения Автозаводского района Г.Н.Новгорода поставить Макарычева Александра Анатольевича на учет в качестве гражданина зарегистрированного в целях поиска подходящей работы и в последующем безработным при предъявлении «свидетельства об удостоверении тождественности лица, изображенного на фотографической карточке» № 1-1146.
Признать отказ ГУ Центр занятости населения Автозаводского района Г.Н.Новгорода в постановке Макарычева Александра Анатольевича в качестве лица, зарегистрированного в целях поиска подходящей работы, а в последствии безработным, незаконным.
Взыскать с ГУ Центр занятости населения Автозаводского района Г.Н.Новгорода в пользу Макарычева Александра Анатольевича расходы по оплате услуг представителя в размере 3000 руб. и расходы по оплате госпошлины в размере 100 руб., а всего 3100 руб.
В остальной части иска отказать.
Решение может быть обжаловано в Нижегородский областной суд в течении 10 дней через Автозаводский районный суд Г.Н.Новгорода.
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